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zur bilanziellen Umsetzung im Zuge des Ubergangs auf die Stan-
dards staatlicher Doppik werde die Finanzbehérde die Auswirkun-

Dartiber hinaus ist die Finanzbehoérde weiterhin bestrebt, eine
Neubewertung der Pensionsriickstellungen durch einen Gutachter
zu veranlassen.

62. Ziel muss es sein, spatestens mit dem vollstandigen Ubergang zur
verpflichtenden doppischen Rechnungslegung ein den dann an- Neubewertung der
zuwendenden rechtlichen Anforderungen entsprechendes Pensi- Pensions-
onsgutachten vorzulegen. rickstellungen

erforderlich

Bis zum ordnungsmaéRigen Ausweis der Pensionsrickstellungen
sind die Abweichungen weiterhin im Anhang anzugeben, zu erlau-
tern und zu begrinden (vgl. § 284 Absatz 2 Nr. 3 HGB). Der
Rechnungshof hat die Finanzbehérde aufgefordert, ihre notwendi-
gen Bemuhungen konsequent fortzusetzen, die Grundlagen fur
eine Neubewertung der Pensionsrickstellungen zu schaffen und
dabei die oben genannten Anforderungen zu beriicksichtigen.

Die Finanzbehérde hat dies zugesagt.
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Die Finanzbehérde hat dies zugesagt.

Auszahlungsverpflichtung aus Kérperschaft-
steuerguthaben

65. Im Jahr 2001 wurde die Besteuerung der Kérperschaften vom
Anrechnungsverfahren auf das Haibeinkunfteverfanren umgestelit.
Der bis zu diesem Zeitpunkt zustehende Kérperschaftsteuer-
Erstattungsanspruch aus der Ausschittung von thesaurierten Ge-
winnen wurde nicht ersatzlos gestrichen, sondern im Rahmen ei-
nes Ubergangszeitraumes abgeschmolzen.

66. Durch das ,Gesetz zum Abbau von Steuervergunstigungen und
Ausnahmeregelungen — Steuervergunstigungsabbaugesetz* vom
Mai 2003 wurde die Anrechenbarkeit von Kérperschaftsteuergut-
haben zwischen dem 11. April 2003 und dem 31. Dezember 2005
auf 0 Euro begrenzt. Nach Ablauf dieses ,Moratoriums* war die
Anrechnung jahrlich auf den Bruchteil des Guthabens beschrankt
worden, der bei einer linearen Verteilung bis zum Endjahr 2019
rechnerisch auf dieses Jahr entfiele. Bevor diese Anderung in
Kraft trat, wurde mit dem ,Gesetz Uber steuerliche Begleitmal-
nahmen zur Einfuhrung der Europaischen Gesellschaft und zur
Anderung weiterer steuerrechtlicher Vorschriften (SEStEG)* gere-
gelt, dass aer verbliebene Anspruch zwischen 2008 und 2017 je-
weils mit einem Zehntel des Kérperschaftsteuerguthabens an die
Kérperschaft ausgezahlt wird, auch ohne dass Ausschittungen
vorgenommen werden (§ 37 Absatz 5 Kérperschaftsteuergesetz).

Die Finanzbehérde hat auf dieser Grundlage fur das Jahr 2009 ei-
nen Gesamtbetrag der Auszahlungen zum Kérperschaftsteuergut-
haben in Hohe von rund 50 Mio. Euro ermittelt. Da bis 2017 noch
acht weitere Jahre zu bertcksichtigen sind, ergibt sich hieraus
Uberschlagig eine Auszahlungsverpflichtung der Stadt zum
31. Dezember 2009 von rund 400 Mio. Euro. Der hamburgische
Anteil (50 %) betragt danach rund 200 Mio. Euro.

Bestehende Verbindlichkeiten sind im Jahresabschluss vollstéandig
auszuweisen. Nach der Bilanzierungsrichtlinie, die insoweit eine

é“fi;h,g‘;”gs'z Anwendung der §§ 242 und 246 HGB (Volistandigkeitsgebot) vor-
ep'c' ung zu sieht, ist eine Passivierung erforderlich. Die vorgenannten Ver-
passivieren

bindlichkeiten zur Auszahlung des Koérperschaftsteuerguthabens
der Stadt sind im doppischen Jahresabschluss nicht ausgewiesen.

67. Der Rechnungshof hat dies kritisiert und die Finanzbehorde
aufgefordert, die Verbindlichkeit bezuglich der Auszahlungsver-
pflichtung des Koérperschaftsguthabens zu ermitteln, zu bewerten
und zukinftig im Jahresabschluss der Stadt auszuweisen.

Die Finanzbehérde hat zugesagt, die Auszahlungsverpflichtung im
Jahresabschluss auf den 31. Dezember 2010 auszuweisen.
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68.

69.

70.

Rechnungshof der Freien und Hansestadt Hamburg

Ergénzung zum Jahresbericht 2011

Ergebnisrechnung

Steuerertrige und steuerdhnliche Ertrage
Buchhaltungsprozess

Die in der Ergebnisrechnung ausgewiesenen Steuerertrage
beruhen tberwiegend auf der Tatigkeit der Hamburger Steuerver-
waltung. Daruiber hinaus werden Steuerertrage aus der Zerlegung
der Lohnsteuer, der Kérperschaftsteuer und des Zinsabschlags
ausgewiesen. Diese Verfahren zwischen verschiedenen Gebiets-
korperschaften basieren auf den Grundsatzen einer kameralen
Rechnungslegung, d. h. auf vereinnahmten Betragen.

Ein Soll-Prozess fur die Verwaltung der Steuerertrage ist nicht do-
kumentiert. Dies hat die Prufungshandlungen deutlich erschwert,
denn der Rechnungshof musste den Prozess zunachst aufneh-
men und dokumentieren. Er hat sich dabei im Wesentlichen auf
die Einkommen-, Umsatz-, und Gewerbesteuer beschrankt. Der
Rechnungshof weist in diesem Zusammenhang auf folgendes hin:

Die von der Steuerkasse im Monatsabschluss ermittelten Steuer-
ertrage werden manuell durch die Kasse.Hamburg gebucht.
Ebenso werden die Forderungen und Verbindlichkeiten gegenuber
Steuerpflichtigen im Rahmen der Erstellung des Jahresabschlus-
ses manuell gebucht.

Manuelle Schnittstellen zwischen IT-Verfahren sind fehleranfallig,
da Ubertragungsfehler auftreten kénnen. Sie sind daher zu ver-
meiden und sollten hier mittelfristig durch eine maschinelle Anbin-
dung der Steuerkasse abgel6st werden.

Der Rechnungshof hat die Finanzbehérde aufgefordert, das
Fehlerrisiko durch regelmaRige Kontrollen zu minimieren.

Die Finanzbehérde hat dies zugesagt.

Ermittlung der Forderungen und Verbindlichkeiten
aus Steuern

Die Forderungen und Verbindlichkeiten aus Steuern werden aus
dem IT-System der Steuerverwaltung nach dem Kriterium ,Fallige
Steuern zum Bilanzstichtag” ermittelt.

Forderungen und Verbindlichkeiten sind in der Bilanz auszuwei-
sen, wenn sie entstanden und hinreichend konkretisiert sind. Der
Zeitpunkt der Steuerentstehung ist in den Einzelsteuergesetzen
bestimmt. Die Ertragsteuern entstehen mit Ablauf des Veranla-
gungszeitraums und werden durch die Festsetzung im Steuerbe-
scheid hinreichend konkretisiert.
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71.

72.

73.

Der Zeitpunkt der Falligkeit der Steuerforderung liegt regelmafig
nach dem Zeitpunkt ihrer Entstehung. Die vom Automationsreferat
der Steuerverwaltung vorgenommene Auswertung ermittelt nur
einen Teil der in der Bilanz auszuweisenden Steuerbetrége, denn
die Beschrankung der Auswertung lediglich auf die falligen Steu-
ern lasst die am Bilanzstichtag bereits veranlagten, aber noch
nicht falligen Steuern fur den Bilanzausweis au3er Acht.

Der Rechnungshof hat die Finanzbehérde aufgefordert, die zum
Bilanzstichtag festgesetzten Steuerbetrage zu ermitteln und im
Jahresabschluss vollstandig auszuweisen.

Die Finanzbehoérde hat zugesagt, die festgesetzten Steuern im
Jahresabschluss auf den 31. Dezember 2010 vollstandig auszu-
weisen.

Realisierung der Steuerertrage

Der kaufmannischen Rechnungslegung der Stadt ist nach § 71a
Absatz 1 LHO eine Buchfuhrung nach den GoB in sinngemafer
Anwendung der Vorschriften des HGB zugrunde zu legen.

Wahrend in der Privatwirtschaft Ertrage typischerweise auf ver-
traglichen Leistungsaustauschbeziehungen beruhen, sind Steuern
nach § 3 Absatz 1 Abgabenordnung (AO) gerade dadurch ge-
kennzeichnet, dass sie ,nicht eine Gegenleistung fur eine beson-
dere Leistung darstellen“. Steuerertrage unterscheiden sich von
der privatwirtschaftlichen Umsatzrealisierung uberdies durch den
vielschichtigen Prozess von Ermittlungs-, Festsetzungs-, Erhe-
bungs- und Vollstreckungsverfahren.

Nach der Bilanzierungsrichtlinie erfolgt die Realisierung der Steu-
erertréage nicht nach den GoB, sondern im Wege eines vereinfach-
ten Verfahrens: ,Die Zahlungsbescheide markieren den Ertrag.
Ruckzahlungsbescheide fuhren zu einer Korrektur von Ertragen.
[...] Bei allen Steuern gilt vereinfachend der Zeitpunkt der Verein-
nahmung als Ertragszeitpunkt fur den Ausweis in der Ergebnis-
rechnung.”

Die Regelungen in der Bilanzierungsrichtlinie sind nach
Einschatzung des Rechnungshofs nicht hinreichend prazise. Dies
betrifft u. a. die Berlcksichtigung von werterhellenden Ereignissen
nach dem Bilanzstichtag. Die Vorgaben sind Uberdies nicht wider-
spruchsfrei, da der Zeitpunkt der Vereinnahmung — nach haus-
haltsrechtlicher Terminologie verstanden als Zugang von
Zahlungsmitteln - nicht  notwendigerweise ~ mit  der
Bescheiderstellung einhergeht. Aufgrund des hohen Volumens der
Steuerertrage (vgl. Tz. 16) kann das im Einzelfall erhebliche Aus-
wirkungen auf die Ergebnisrechnung haben.

Der Rechnungshof hat die Finanzbehérde aufgefordert, die Rege-

lungen zur Realisierung der Steuerertrage und zur Passivierung
von Steuererstattungen zu Uberarbeiten.
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Die Finanzbehérde hat dies zugesagt. Bis zur Umsetzung und
Anwendung dieser Regelungen will sie die Abweichungen von den
Bilanzierungs- und Bewertungsvorschriften im Anhang erlautern.

Personalaufwendungen

=~
ES

Nia anatlinha Raziiaa ninA nnaa finr dia
wic viiauiviicti ucl.ugc— uiiv Ullscll i uic
Bediensteten der Stadt werden aus dem Personalabrechnungs-
und Informationssystem PAISY des Zentrums fur Personaldienste
(ZPD) generiert und uber die Kasse.Hamburg ausgezahlt. Die

Zahlungen werden auf Sachkonten Ubergeleitet.

Die Sachkonten enthalten zum Teil Ertrage sowie Ruckiaufer oder
ahnliche personalkostenrelevante Buchungen in nicht bestimmba-
rer Héhe, die anderen Kunden des ZPD (Dritten oder Tochteror-
ganisationen) zuzuordnen sind, aber auf den Sachkonten des
Kernbilanzierungskreises gebucht werden.

75. Der Rechnungshof hat die fehlende Transparenz und Systematik
bei der Buchung bemangelt. Fur die doppische Rechnungslegung
zu differenzierende Sachverhalte sollten kinftig in der Weise er-

fasst werden, dass eine sachgerechte Zuordnung zu den Posten Trennung von

der Bilanz und Ergebnisrechnung erreicht wird. Buchungs-
prozessen

Der Rechnungshof hat die Finanzbehérde aufgefordert, darauf erforderlich

hinzuwirken, dass kiinftig Buchungen fur Zahlungen an Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeiter von Arbeitgebern auerhalb des Kernbilan-
zierungskreises nicht uber Sachkonten des Kernbilanzierungs-
kreises erfolgen.

Die Finanzbehérde hat dies zugesagt.
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76.

Zusétzlicher
Aufwand infolge
dezentraler
Strukturen

V.Prifung des Konzernabschlusses

Ein zentrales, alle Beteiligungen umfas-
sendes und laufend aktualisiertes Beteili-
gungskataster fehlt weiterhin.

Die Abstimmbarkeit der an die Konzern-
tochterorganisationen gewahrten Investiti-
onszuschiisse ist noch nicht gewahr-
leistet.

Eine regelmiBige Uberpriifung der Wert-
haltigkeit der durch die Konsolidierung
aufgedeckten stillen Reserven ist erforder-
lich.

Abweichungen von einheitlichen Bewer-
tungsmethoden sind im Anhang ausfiihrli-
cher zu erldutern.

Organisation des
Konzernrechnungswesens

Konzernbuchhaltung

Die Verantwortung fur die Steuerung und Uberwachung aller
Beteiligungen der Stadt folgt den Strukturen des dezentralen Ver-
antwortungsmodells, d. h. jede Behérde uberwacht und verwaltet
die ihr zugeordneten direkten und indirekten Beteiligungen selbst.
Ein zentrales, alle Beteiligungen umfassendes und laufend aktua-
lisiertes Beteiligungskataster der Stadt existiert weiterhin nicht.?
Fur die Konzernrechnungslegung bedeutsame Unterlagen wie
Gesellschaftsvertrage, Handelsregisterauszuge, Jahresabschlus-
se und kamerale Rechnungen, Finanzrechnungen oder Gutachten
zur Unternehmensbewertung liegen in der Regel nur dezentral
vor. In der Praxis muss die Finanzbehérde in ihrer Verantwortlich-
keit fur die Vollstandigkeit des Konsolidierungskreises die fur des-
sen Festlegung notwendigen Daten in einem gesonderten
Verfahren erheben, in dem sie die Tochterorganisationen auffor-
dert, alle Veranderungen von Beteiligungsverhaltnissen an die Fi-
nanzbehoérde zu melden.

% \gl. Ergénzung zum Jahresbericht 2010, Tz. 57.
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78.

79.
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Da die zur Festlegung des Konsolidierungskreises notwendigen
Dokumente und Daten keiner einheitlichen Systematik folgend ab-
gelegt und aktualisiert werden, muss die Datenerhebung in einem
jahrlich neu anzustoflenden, zum Grof3teil manuellen und damit
arbeitsintensiven Verfahren erfolgen.

Der Rechnungshof hélt es weiterhin fur erforderlich, fir den
Konzernabschluss jederzeit verfugbare, systematisch aufbereitete
und aktuelle Informationen ber alle direkten und indirekten Betei-
ligungen der Stadt zentral vorzuhalten.?

Das gegenwartig praktizierte, stark pauschalierende und auf den
Haushaltszahlen statt dem einzelnen Bescheid aufsetzende Ver-
fahren zur Abstimmung der Investitionszuschusse ist nur fur den
Teil der aus der Eréffnungsbilanz des Kernbilanzierungskreises
resultierenden Investitionszuschusse hinnehmbar. Wie der Rech-
nungshof bereits in der Vergangenheit gefordert hat, muss fir alle
nach der Erstellung der Eréffnungsbilanz vom Kernbilanzierungs-
kreis an Konzerntochterorganisationen gewahrten Zuschusse eine
Abstimmbarkeit auf Einzelpostenebene gewahrleistet sein.?®

Die Finanzbehorde hat zugesagt, dies kunftig zu beachten.

Konzernabschluss auf den
31. Dezember 2009

Konsolidierungskreis

Bedeutende Tochterorganisationen der Stadt wie die Universitat
Hamburg, die Technische Universitat Hamburg-Harburg oder das
Sondervermégen Stadt und Hafen haben auch fur das Jahr 2009
keine konsolidierungsfahigen Abschlisse vorgelegt und konnten
aus diesem Grunde nicht in den Konsolidierungskreis einbezogen
werden. Die Finanzbehérde hat entsprechend ihrer Zusage im
Prufungsverfahren zum Konzernabschluss auf den 31. Dezember
2007 im Konzernanhang die wichtigsten Kennzahlen aus den
Abschlussen dieser Tochterorganisationen genannt. Dies sichert
zwar ein Mindestmal® an Transparenz, ist aber gemessen am
MaRstab einer ordnungsmafBiigen Konzernabschlusserstellung
weiterhin nicht ausreichend.

Die BeNEX GmbH und die Molita Vermietungsgesellschaft mbH
und Co. Objekt Messe Hamburg KG sowie die Hamburg Touris-
mus GmbH wurden nicht in den Konzernabschluss einbezogen.
Die jeweiligen Beteiligungsquoten der Stadt betrugen zwar mehr

2" Vgl. Erganzung zum Jahresbericht 2010, Tz. 62.
2 \/gl. Erganzung zum Jahresbericht 2010, Tz. 67.
2 Vgl. Erganzung zum Jahresbericht 2009, Tz. 178.

43

Eingeschrankte
Abstimmbarkeit der
Investitions-
zuschiisse



Bilrgerschaft der Freien und Hansestadt Hamburg — 20. Wahlperiode

Drucksache 20/251

Ergénzung zum Jahresbericht 2011

Rechnungshof der Freien und Hansestadt Hamburg

80.

Ausschépfung von

Wahlrechten

81.

82.

als 50 %, aufgrund jeweils vorliegender Beschrankungen der
Stimmrechte der Stadt wurde aber gemafR § 296 Absatz 1 Nr. 1
HGB auf eine Einbeziehung verzichtet.

Tochterorganisationen von untergeordneter Bedeutung werden
ebenfalls nicht in den Konsolidierungskreis einbezogen. Nach der
Konzernrichtlinie wird eine untergeordnete Beteiligung vermutet,
wenn die Bilanzsumme 20 Mio. Euro und die Umsétze 15 Mio. Eu-
ro nicht Ubersteigen und das Jahresergebnis nicht gréRer als
10 Mio. Euro bzw. nicht kleiner als -10 Mio. Euro ist.

Auslandische Organisationen, wie beispielsweise die HHLA-
Tochterorganisationen METRANS a.s., Prag, oder die HPC
Ukraina Ltd., Odessa, werden mit Verweis auf § 296 Absatz 1
Nr. 2 HGB aufgrund von Wirtschaftlichkeitsuiberlegungen ebenfalls
nicht konsolidiert.

Zusammenfassend hat der Rechnungshof festgestellt, dass von
allen Konsolidierungswahlrechten des § 296 HGB insofern Ge-
brauch gemacht wurde, als auf eine Konsolidierung verzichtet
wurde. Die Ausubung rechtlich zulassiger Wahlrechte sollte auch
unter Berticksichtigung des mit dem Konzernabschluss der Stadt
verbundenen Ziels der Transparenz erfolgen. Der Rechnungshof
weist darauf hin, dass sich die Stadt nicht an der rechtlich noch
zulassigen Mindesttransparenz orientieren, sondern eine der 6f-
fentlichen Aufgabenwahrnehmung angemessene Transparenz an-
streben sollte.

Die Finanzbehérde hat zugesagt, durch eine jahrliche Prifung
weiterhin daflir Sorge zu tragen, dass es nicht zu Beeintrachtigun-
gen der Transparenz des Konzernabschlusses komme.

Bilanzierungs-, Bewertungs- und
Konsolidierungsmethoden

Fiur den Konzernabschluss auf den 31. Dezember 2009 hat
wiederum keine Vereinheitlichung der Bilanzierungs- und Bewer-
tungsmethoden aller voll konsolidierten Konzernorganisationen
stattgefunden. Insbesondere die an einigen Stellen wesentlich
vom HGB-Standard abweichenden Bilanzierungen und Bewertun-
gen im Kernbilanzierungskreis fuhren dazu, dass — abweichend
vom Handelsrecht — auch Posten konsolidiert werden, denen un-
terschiedliche Ermittlungsmethoden zugrunde liegen.

Der Rechnungshof hatte in der Prufung des Jahres- und
Konzernabschlusses auf den 31. Dezember 2008 auf die Notwen-
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digkeit einheitlicher Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden hin-
gewiesen. *°

Die Finanzbehérde hat im April 2010 Bilanzierungsstandards zur
Vereinheitlichung der Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden im
Konzern Freie und Hansestadt Hamburg mit Gultigkeit fur die Ab-
schlusse der Tochterorganisationen nach dem 31. Dezember
2009 erlassen.

Dies ist ein wichtiger Schritt zur Vereinheitlichung der Bilanzie-
rungs- und Bewertungsmethoden.

Uberpriifung stiller Reserven

83. Die im Zuge der Erstkonsolidierung aufgedeckten stillen Reserven
in der Bilanzposition Grundstiicke und Bauten betragen zum Bi-
lanzstichtag 1.995 Mio. Euro und entfallen im Wesentlichen auf die
SAGA und die GWG.

Eine regelhafte Uberprifung der Werthaltigkeit der durch die Kon-
solidierung im Konzern aufgedeckten stillen Reserven erfolgt bis-
her nicht. Dazu ware es auch erforderlich zu prufen, ob die
bilanzierten Sachanlagen noch im Bestand der Tochterorganisati-
onen sind und ob gegebenenfalls auBerplanmaBige Abschreibun-
gen nach § 298 Absatz 1 in Verbindung mit § 253 Absatz 3 HGB
erforderlich sind. Nach Angaben der Finanzbehérde geschieht
dies derzeit Uberschlagig durch Sichtung der Priafungsberichte der
Tochterorganisationen auf groRere Anlagenabgange und auler-
planmaRige Abschreibungen.

84. Der Rechnungshof halt eine regelméaRige Uberprifung der
Werthaltigkeit der mit der Erstkonsolidierung aufgedeckten stillen
Reserven fur erforderlich, damit der Konzernabschluss unter Be-
achtung der GoB ein den tatsachlichen Verhaltnissen entspre-
chendes Bild der wirtschaftichen Lage vermittelt (vgl. §297
Absatz 2 HGB).

Die Finanzbehérde hat die Einfuhrung eines derartigen Prozesses
zugesagt.

% vgl. Erganzung zum Jahresbericht 2010, Tz. 63 ff.
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85.
Ausfiihrlichere
Erlduterungen im
Anhang erforderlich
86.
87.
88.
89.

Umfang und Informationsgehalt des
Konzernabschlusses

Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden

Im Anhang zum Konzernabschluss wird darauf hingewiesen, dass
gemal § 312 Absatz 5 Satz 1 HGB auf die Vereinheitlichung der
Bewertungsmethoden verzichtet wurde. Es wird jedoch kein Hin-
weis darauf gegeben, dass der nach der At-Equity-Methode ein-
bezogene Konzernabschluss der HSH Nordbank nach den Regeln
der International Financial Reporting Standards (IFRS) erstellt ist.

Die Formulierungen im Anhang zu den Bilanzierungs- und Bewer-
tungsmethoden sind damit wie in den vergangenen Jahren sehr
allgemein und lassen kaum aussagekraftige Ruckschlisse auf be-
stehende Abweichungen zu.

Daneben sind gemaR § 313 Absatz 1 Nr. 3 HGB der Einfluss et-
waiger Abweichungen auf die Vermégens- Finanz- und Ertragsla-
ge im Anhang darzustellen. Dies hat die Finanzbehérde
unterlassen.

Der Rechnungshof hat dies kritisiert und die Finanzbehérde
aufgefordert, zukinftig Abweichungen von einheitlichen Bewer-
tungsmethoden ausfuhrlicher zu erldutern und den Einfluss der
Abweichungen auf die Vermégens-, Finanz- und Ertragslage dar-
zustellen.

Die Finanzbehoérde will dies im Anhang des Konzernabschlusses
auf den 31. Dezember 2010 bericksichtigen.

Anpassung von Vorjahreswerten

Die Finanzbehérde hat den Konzernabschluss auf den
31. Dezember 2008 ruckwirkend korrigiert, indem die im Kernbi-
lanzierungskreis gebildete Rickstellung fur negatives Eigenkapital
von Tochterorganisationen erfolgswirksam aufgelést wurde. Im
Konzernabschluss auf den 31. Dezember 2009 wurden die Vorjah-
reswerte in den Darstellungen von Bilanz, Ergebnisrechnung und
Anhang entsprechend angepasst.*'

Die Erlauterungen im Anhang zur Anpassung der Vorjahreswerte
stellen die Auswirkungen der Anpassungen auf alle betroffenen
Abschlussposten nicht in der nétigen Transparenz dar.

Der Rechnungshof hat angeregt, bei gleichgelagerten Fallen
kinftig in allen zu erlauternden Posten eine zuséatzliche Spalte

" Geschaftsbericht der Freien und Hansestadt Hamburg 2009, S. 76.
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LAnpassung der Vorjahreswerte einzufugen, um die Auswirkun-
gen der Anpassungen auf einzelne Bilanzposten verstandlicher
darzustellen.

Die Finanzbehorde wird dies im Konzernabschluss auf den
31. Dezember 2010 berucksichtigen.

Erlauterungen zu Bestinden und Verdnderungen

90. Die Erlauterungen zu Bestédnden oder Veranderungen von
Abschlussposten beschreiben die zugrunde liegenden Sachver-
halte nicht immer hinreichend. Ein Beispiel ist die Erhéhung der

sonstiagen finanziellen Verpflichtungen gegenitber dem Voriahr
SCNRSUgen nnanZiSncn pCnungen gegenuosy GCM Vonani.

Hier fehlt der Hinweis darauf, dass die Erhéhung der Verpflichtun-
gen aus Dauerschuldverhaltnissen gegenuber dem Vorjahr von
737 Mio. Euro auf 1.294 Mio. Euro aus der erstmaligen Erhebung
dieser Daten im Kernbilanzierungskreis resultiert.

91. Der Rechnungshof hat auf die fehlenden Angaben zu den
Disagien im Anhang zum Konzernabschluss zu den aktiven Rech-
nungsabgrenzungsposten (§298 Absatz 1 in Verbindung mit
§§ 268 Absatz 6, 250 Absatz 3 HGB) hingewiesen.

Die Finanzbehérde will die Erlauterungen zum Konzernabschluss
auf den 31. Dezember 2010 erganzen.

Konzernanlagenspiegel

92. Im Anlagenspiegel des Kernbilanzierungskreises und im
Konzernanlagenspiegel werden Angaben zusammengefasst. Die
Angaben zu den historischen Anschaffungs- und Herstellungskos-
ten bei Nachaktivierungen sowie die Angaben zu den Abschrei-
bungen des Geschaftsjahres, den Abschreibungen auf
Nachaktivierungen und den Zuschreibungen sind nicht auf die ein-
zelnen Anlagenpositionen aufgeteilt dargestellt, sondern nur je-
weils als Summe fur die immateriellen Vermégensgegenstande
und die Sachanlagen genannt. Beide Ubersichten sind insoweit
nur eingeschrankt aussagefahig und nicht vollstandig mit Bilanz
und Ergebnisrechnung abstimmbar.

93. Um die Lesbarkeit und Abstimmbarkeit des Anlagenspiegels zu
verbessern hat der Rechnungshof angeregt, kinftig entsprechend

zusatzliche Spalten einzufugen.

Dies will die Finanzbehérde berticksichtigen.
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VI. Zukiinftiger Bestatigungsvermerk

94. Die Prufung der seit der Eréffnungsbilanz auf den 1. Januar 2006
zusatzlich zur maRgeblichen kameralen Haushaltsrechnung er-
stellten Jahresabschlisse durch den Rechnungshof erfolgt im
Wesentlichen im Sinne einer kritischen Durchsicht als Beitrag zu
einer Quailitatssicherung im Vorfeid der doppischen Haushaits-
rechnung. Wenn die Stadt wie vorgesehen ihr Rechnungswesen
auf der Grundlage von § 1a HGrG und einer geénderten LHO auf
die staatliche Doppik umstellt, tritt die doppische an die Stelle der
kameralen Haushaltsrechnung. Der Rechnungshof wird tber Ertei-
lung, Versagung oder Einschréankung des Bestatigungsvermerks
nach den dann maRgeblichen Vorgaben fur die Rechnungslegung
und -prifung zu entscheiden haben. Vor diesem Hintergrund hat
er auf Basis seiner in den bisherigen Abschlussprufungen getroff-
enen Feststellungen auf die folgenden wichtigen Handlungsfelder
hingewiesen:

— IKS/Buchfiihrungsprozesse und Belegwesen

— Es fehlt ein vollstandig wirksames IKS, ohne das die
nach handelsrechtlichem Mafstab erforderliche Zuver-
lassigkeit des Buchungsstoffs nicht sichergestellt ist. *?

—  Eine vollstandige Ermittlung der Kassen- und Bankbe-
stdnde der Stadt aus dem SAP-ERP-System ist nicht
moglich, sodass ein Abgleich mit Bankbestatigungen
manuelle Korrekturbedarfe auslost.*®

—  Die Ubereinstimmung von Nebenbiichern (hier Debitoren
bzw. Fachverfahren) mit dem Hauptbuch ist noch nicht in
allen Bereichen gewahrleistet. >

— Es liegt gegenwartig kein zentrales, alle Vertrdge und
Beteiligungen der Stadt umfassendes und laufend aktua-
iisiertes Vertragskataster der Stadt vor.*®

— Ansatz, Bewertung und Nachweis einzelner groRer Vermo-
gens- und Schuldposten:

— Fur das Anlagevermégen ist bisher keine vollstandige
Einzelerfassung und -bewertung des Infrastrukturvermé-
gens, insbesondere der StraRen und Wege, erfolgt. Die
Wegedatenbank der Behorde fur Stadtentwicklung und
Umwelt erfullt nicht die Erfordernisse einer ordnungsma-
Rigen Inventarisierung als Grundlage der Anlagenbuch-
haltung. Die Fortschreibung des Anlagevermdgens
erfolgt teilweise noch unter Zuhilfenahme von Ver-

2 \/gl. Jahresbericht 2008, Tz. 7 der Anlage zu Tzn. 22 bis 29.

* vgl. Erganzung zum Jahresbericht 2009, Tz. 32 und Ergénzung zum
Jahresbericht 2010, Tz. 42.

3 \V/gl. Erganzung zum Jahresbericht 2009, Tzn. 32 und 76 ff.

* vgl. Erganzung zum Jahresbericht 2010, Tz. 62.
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brauchsfolgeverfahren, die nur fur die Bewertung von
Vermoégensgegenstanden des Vorratsvermégens zulés-
sig sind.*

Es ist bisher keine vollstandige Bestandsaufnahme (In-
ventur) und Einzelbewertung der Kunstgegenstande und
musealen Sammlungen erfolgt (Tz. 41 f.).*

Die Bewertung der Pensionsrickstellungen entspricht
nicht den handelsrechtlichen Regelungen (Tzn. 59 bis
62).%

Die handelsrechtlichen Anforderungen an den Nachweis
aktivierter geleisteter Investitionszuschiisse sind nicht

Ergénzung zum Jahresbericht 2011

vollumfanglich erfullt (Tz. 32 £.).*°

Angesichts der in vielen Bereichen noch zu leistenden schwierigen
und teilweise umfangreichen Vorarbeiten fur den doppischen
Echtbetrieb halt es der Rechnungshof fur dringlich, dass die fur die
Abschlusserstellung zustandige Finanzbehérde und die fur die je-
weiligen Grunddaten der Buchhaltung verantwortlichen Fachbe-
hérden ihre erkennbaren Anstrengungen zur Konsolidierung des

Rechnungslegungsprozesses fortsetzen und intensivieren.

Die Finanzbehoérde hat diesen Feststellungen und Forderungen

zugestimmt.

Hamburg, den 31. Marz 2011

Dr. Jann Meyer-Abich Michael Otto-Abeken

Olde Friedrichsen Joachim Mose Philipp Hafner

% vgl. Erganzung zum Jahresbericht 2009, Tz. 32 und Erganzung zum
Jahresbericht 2010, Tz. 36.

*vgl. Jahresbericht 2007, Tz. 20.

* v/gl. Erganzung zum Jahresbericht 2010, Tz. 45.

* vgl. Jahresbericht 2008, Tz. 39 der Anlage zu den Tzn. 22 bis 29.
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