Zur Zukunft der EU:
Erforderliche integrationspolitische Fortschritte
zur Schaffung einer Stabilitatsunion

1. Ausgangslage

Um die gegenwartige Staatsschuldenkrise im Euro-Raum dauerhéfiexwinden,
missen wir uns vier Herausforderungen stellen:

» Erstensist kurzfristiges Krisen-Management weiter unvermeidbas Detrifft
derzeit vor allem die Bewadltigung der Lage in Griechenland und/ddsin-
dern von Ansteckungen auf Staaten und Banken.

» Zweitensmussen wir entschiedene Schritte hin zu einer echten Stabititén
unternehmen. Dabei ist es zentral, dass wir eine Kultur solidashltsfuh-
rung verbindlich und fest verankern. In dieser Frage missen winindlehs-
ten Tagen und Wochen entscheidende Weichen stellen. Hierin liegt de
Schwerpunkt dieses Papiers.

» Drittensstellen sich mit der Errichtung einer wirtschafts- und finantipchen
Stabilitatsunion Fragen der politischen Verfasstheit Europas in néign
Wir werden Uber die Funktionsweise und demokratische Legitimierunigude
ropaischen Union neu nachdenken mussen. Deshalb brauchen wir langerfristig
eine Diskussion daruber, auf welchem Weg wir die Européische Union i
Richtung einer Politischen Union weiterentwickeln kdnnen. Zudem mussen
wir Europa die Finanzverfassung geben, die es braucht. Auch deruleifiex
unabhangigen europdaischen Rating-Agentur muss in diesem Zusammenhang
weiter vorangetrieben werden.

* Viertensnitzt eine Stabilitatskultur auf Dauer nur bei entsprechendemsA/ach
tum. Unsere Politik muss daher stets auch auf die Starkung ddyewetbs-
fahigkeit Europas gerichtet sein. Dazu gehoért die Vollendung degiimerk-
tes, gerade in Zukunftsbereichen, sowie eine Konzentration der EU-
Haushaltsverhandlungen 2014-2020 auf Investitionen in Bildung und For-

schung und weniger Subventionen.

2. Welche Elemente brauchen wir fir eine Stabilititsunion?

Eine vergemeinschaftete Geldpolitik kann auf Dauer nicht ohne integ\irt-

schafts- und Fiskalpolitik funktionieren. Dies ist das grundsatzliatrestfuktionsde-



fizit der Wirtschafts- und Wahrungsunion (WWU). Nur wenn diese&Déiberwun-
den wird, kann die Eurozone langfristig finanziell stabil und wirtkbtla leistungs-

fahig sein.

Bislang fehlt es daftir an Mdéglichkeiten, das fir richtigdfmkte auch unter schwieri-
gen Umstéanden in die Praxis umsetzen zu kénnen. So haben wir demzeie&eien
Durchgriffsmdglichkeiten, um Mitgliedstaaten mit massiven Halisproblemen zur
Disziplin anzuhalten. Alle bislang existierenden Optionen beruhen aufdaswmillig-
keitsprinzip. Zudem fehlt eine glaubwirdige und praktikable Losung &rsdhul-
dungsprobleme, die der Rettungsschirm nicht mehr 16sen kann. Deshalm mirsse
auch die Moglichkeit fur eine geordnete Staateninsolvenz sohaffé den ESM zu
einem Europaischen Wahrungsfonds weiterentwickeln. Fur die Errichtoeg sol-
chen echten fiskalpolitischen Stabilitatsunion bendétigen wir an einigaingen Stel-

len eine Anderung der EU-Vertrage.

Starkung des Stabilitdts- und Wachstumspaktes

Hier ist ein mehrstufiges Verfahren denkbar:

» Die Sanktionsmdglichkeiten sollten hin zu wirklichen automatischen Sauekti
verstarkt werden. Dann kdnnten Sanktionen auch ohne Ratsbefassung ditekt durc
Feststellung eines exzessiven Defizits durch die KOM eingelaeierden. Dies
wirde die Wirksamkeit des Stabilitats- und Wachstumspaktes deetliihen.
Hierfir mussen die Abstimmungsmodi in Artikel 126 AUEV geandertdeser
Wir sollten zudem die Sanktionsmdglichkeiten im praventiven Arm ddsligies-
und Wachstumspaktes starken, um Probleme in Euro-Staaten beré\ssatz
angehen zu koénnen. Positive Ratsentscheidungen mit qualifizierter Mahirsi
sen hier grundsatzlich durch umgekehrte qualifizierte Mehrheitsgtzt werden.
Hierfir missten die Verfahren in Artikeln 121 AUEV entsprechend asgep
werden.

» Bei dauerhafter Verletzung der Bestimmungen des Stabjldlites sollte zudem
die Mdglichkeit eines Klagerechts vor dem Européischen GerichtsBofSH)
geschaffen werden. Dies ist bis jetzt im Vertrag explzsgeschlossen. Um ein
solches Klagerecht zu erméglichen, musste Artikel 126 Absatz 10VAddtri-
chen werden. Das Klagerecht wiirde dann sowohl fur die Kommissicuels

einzelne Mitgliedstaaten gelten.



* Inwiefern es bei andauernder Verletzung der Bestimmungen dedit&ts und
Wachstumspaktes Eingriffe in die Haushalte von Mitgliedstaasterg konnte,
misste genau gepruft werden. In der Diskussion ist z.B. die SchaffuesyEuro-
paischen ,Stabilitatskommissars®, der bei dauerhafter VerletdasgStabilitats-
paktes direkte Durchgriffsrechte in nationale Haushalte von Eurestadtalten,
oder hierfir Vorschlage fir entsprechende Ratsentscheidungen midinete.

Dies wirde aber in Deutschland grundséatzliche Fragen der Veresithawk ver-
fassungsrechtlichen Vorgaben (Haushaltsautonomie des Bundestaiye=yem,

da der Bundestag — zumindest theoretisch — von einem solchen Eingmffngaut
tisch®, d.h. ohne seine konstitutive Zustimmung, betroffen sein konntediides

ware es denkbar, dass ein solcher Stabilitdtskommissar ditedientscheidungs-
recht bei der Verwendung von Struktur- und Kohasionsfonds erhalt, wenn ein
Land seine Verpflichtungen aus dem Stabilitats- und Wachstumspakt nicht einhélt.

b) Entwicklung des Europaischen Stabilitatsmechanismus zu eem ,Europaischen
Wahrungsfonds*

Das Instrumentarium des ESM ist nicht ausreichend. Er bendttigifadiseechte
Durchgriffsrechte in die nationalen Haushaltsrechte derjenigeo-Hitgliedstaaten,
die sich im Rahmen eines ESM-Programms befinden und somit potdrgi&tabili-
tat der Eurozone gefahrden. Der ESM muss zudem in der Lage sergesirdnete
Insolvenz eines dauerhaft zahlungsunféahigen Eurostaates durchzufuhreBSMer

wurde durch diese beiden Schritte zu einem echten ,EWF".

Durchgriffsrechte in die Haushalte von ESM-Programmlandern:

Durchgriffsrechte in die nationalen Haushalte im Rahmen des &fitd es fur dieje-
nigen Mitgliedstaaten geben, die ihre Fiskalpolitik nicht in Ordnbalgen konnen
und ein ESM-Programm in Anspruch genommen haben:

* Nimmt ein Mitgliedstaat ein Unterstitzungsprogramm des kumftggopaischen
Stabilitatsmechanismus (ESM) in Anspruch, fihrt dies automatis@inzn Ein-
schrankung seiner Haushaltssouveranitat in Form eines Vetorechid)dtthene
vor Verabschiedung des Haushaltsentwurfs durch das nationale@airldes be-
troffenen Staates, wenn dieser die Grundsatze solider Haushaltgfigldamant
verletzt und damit den Erfolg des Konsolidierungs- und Reformprogragems
fahrdet.



* Wenn ein solches Programmland darlber hinaus nicht in der Lage n&tete
Bedingungen des ESM-Programms zu erftllen, kénnen ihm konkrete Haushalts-
mafnahmen auferlegt werden. Denkbar wéren z.B. konkrete Ausgabenkirzungen
oder die Festlegung neuer Einnahmequellen.

* Weiterhin wird geprift, — als ultima ratio — noch weitergehen@®mdhmen zu
treffen. Denkbar ware etwa eine aktive Unterstitzung des beteoffdlitglied-

staates bei der Umsetzung administrativer Mal3hahmen.

Die Entscheidung Uber Eingriffe in den Haushalt eines Eurolgligfaates wirden

von den Eurostaaten - auf Vorschlag des ESM - getroffen. DeEangeiffsmoglich-

keit von der Erfullung eines konkreten ESM-Programms abhéngt, sollte hier dem ESM
eine entscheidende Rolle zukommen. Dabei sollte es aber in jetleeinEa&nge Ein-
beziehung der Kommission geben und eine Verzahnung der Zusammenaibeit z
schen dem ESM und einem mdglichen ,Stabilitatskommissar* (@tissolcher ge-

wollt ware) geben.

Bei der genauen Ausgestaltung solcher Eingriffsrechte in die natioHaleshalte von
Programmlandern mussen in jedem Falle die verfassungsreahthtbrgaben zur
Haushaltsautonomie des Bundestages beachtet werden. Wichtig istEsabandelt
sich um Entscheidungen -- ohne finanzielle Verpflichtungen -- fladderen Euro-
Staaten. Es wird nur in den Haushalt des betroffenen Mitgliedstaatedessen An-
trag, eingegriffen. Die Entscheidung tUber das zugrundeliegende E&jvamm wird

auch kunftig in jedem Fall einstimmig getroffen.

Schaffung eines Verfahrens fiir eine geordnete Staateninsolvenz im Rahmen des ESM:

Fir Mitgliedstaaten, die sich innerhalb eines ESM-Programnisdeef und bei denen
festgestellt wird, dass die Schuldentragfahigkeit nicht mehrbgegest, ist die Mog-
lichkeit von Eingriffen in den Haushalt nicht ausreichend. Deshalb nsusgsétzlich
die Mdglichkeit einer geordneten Staateninsolvenz geben, um distBejader Steu-
erzahler (der anderen Euro-Mitgliedstaaten) zu reduzieren uhduauaie Moglich-
keit fur einen Neustart des betroffenen Landes zu schaffen. Djetzigen ESM-
Vertrag vorgesehene Madoglichkeit einer Beteiligung privater Ggrbdurch soge-

nannte ,Collective Action Clauses” (CACS) ist nicht ausreichend.



Der ESM sollte bei Antrag eines Mitgliedstaats auf Hikskte die Schuldentragfa-
higkeit prufen. Wenn diese negativ ausfallt, erhielte der betmfiéitgliedstaat zu-
nachst fur eine begrenzte Zeit Kredite; in dieser Zeit wigide geordnete Staatsin-

solvenz vorbereitet.

Um Staatsinsolvenzen mdglich zu machen, wo sie unumganglich sind, muksch
eine Insolvenz drohende Instabilitdt des Finanzsystems zuverkissggschlossen
werden konnen. In Zusammenarbeit mit europaischer Bankenaufsichtimm ah-
men einer geordneten Staateninsolvenz ein Plan zur Aufrechterhdiurgtabilitat
des Finanzsystems erarbeitet werden. Dieser wirde festlegaohewBanken
restrukturiert und/oder rekapitalisiert werden. Dazu ist es adforderlich, europa-

weit einheitliche Regeln zur Bankenrestrukturierung zu schaffen.

. Wie erreichen wir die Stabilitdtsuniorf?

Um den SWP zu starken und den ESM zum Europaischen Wahrungsfondguweiter

entwickeln, sind volkervertragliche Vereinbarungen erforderlich:

» FuUr die Schaffung echter automatischer Sanktionen sowie die dositai des
Stabilitats- und Wachstumspakt vor dem EuGH (sowie ggfs. fur diaeffoag ei-
nes Stabilitditskommissars — in Abhangigkeit vom Umfang sé&imagriffsrechte)
ist eine Anderung der EU-Vertrage erforderlich.

* Auch fur die grundsatzliche Weiterentwicklung des ESM hin zu eiBenopai-
schen Wahrungsfonds ware eine Anderung der europaischen Vertraarsier
Weg und wurde zudem die grundséatzliche Einbeziehung von EU-Institutionen er
lauben. Falls dies politisch nicht durchsetzbar ist, misste a@itefiber die Mog-
lichkeit eines volkerrechtlichen Vertrages zwischen den Mitgieeden nachge-

dacht werden.

Fur ein Anderung der EU-Vertrage sollte kurzfristig ein intaitigenau begrenzter
(,kleiner) Konvent einberufen werden. Vertreten in einem Konvent sind (ftets48
EUV) Vertreter der EU-Institutionen, nationaler Parlamente uadrster der Staats-
und Regierungschefs. Ein solcher Konvent sollte zligig Vorschiiagghalb seines
engen finanzpolitischen Mandats vorlegen, die anschliel3end von einer Regkening
ferenz beschlossen werden. Nach Abschluss der nationalen Ratifgaer konnte

damit in absehbarer Zeit (wenige Jahre) ein Inkrafttretedgiamt werden. Eine Be-



grenzung der Wirkung der Vertragsanderungen auf die Eurostaatea digr&atifi-
zierung erleichtern, die trotzdem in allen EU-Mitgliedstaatdar@erlich ist (damit
konnten evtl. weniger Referenden nétig sein, was auch Grol3britanniefidrekdnn-
te).

. Ausblick — von der Stabilitatsunion zur Politischen Union

Eine Weiterentwicklung im Bereich der Fiskalpolitik in der Eurozsdur die dau-

erhafte Stabilisierung des Euros unabdingbar und fur die gesamierEgro3ter Be-
deutung. Jenseits von dieser dkonomischen Notwendigkeit wirde dies zudem
grofRen Integrationsfortschritt fur die EU bedeuten. Er wiirde mitkleostaaten be-
ginnen, musste aber selbstverstandlich auch fir die Gbrigen Mstgeten bei Ein-
fuhrung des Euro gelten. Es ist von groRer Bedeutung, dass esritaitbche oder
institutionelle Abkoppelung des Euroraums vom Rest der EU gibt; demdeaturch

am besten Rechnung getragen werden, dass die vorgeschlageneatidmegghritte

nach Mdglichkeit im Wege einer Anderung der EU-Vertragegéeshrieben werden.

eine

Die enge Verknupfung zwischen Eurozonen- und EU-Mitgliedstaaten kdnnte auch

durch eine Prasenz der EU-Prasidentschaft (auch wenn es sigimemmNicht-Euro-
Staat handelt) an Treffen der Eurozone unterstrichen werden.

Neben einer Anderung der EU-Vertrage zur Beseitigung destuktionsdefizite der
WWU ist erneut eine 6ffentliche Diskussion uber langfristige unthdgatzliche De-
fizite der Européaischen Union (demokratische Legitimation, Effizi&mhéarenz etc.)
entbrannt. Auch diese Frage sollte mittelfristig angegangen weriel kdnnte eine
grundsatzliche Weiterentwicklung der EU-Vertrage sein. Die belidiéiativen stehen
nicht im Widerspruch zueinander, sondern waren vielmehr inhaltliaterget und
wurden zeitlich aufeinander folgen. Die Debatte tber den Weg hin zu einesdpeliti

Union muss beginnen, sobald die Weichen in Richtung Stabilitatsunion gestellt sind.



